GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri in domeniul Sistemului national unic pentru apeluri de
urgenti

Avand in vedere ci furnizorii de servicii de comunicafii interpersonale bazate pe
numere, destinate publjcului au dezafectat o parte a retelelor de comunicatii mobile bazate pe
tehnologia 3G, urménd ca, in perioada urmitoare, acest tip de refea si fie scoasi din uz,

intrucat apelurile de urgentd nu se pot genera §i transfera citre SNUAU utilizind
tehnologia 4G (VOLTE/IP), chiar daca terminalul dispune de astfel de servicii, iar tehnologia
2G prezintd limitiri §i insuficiene la nivelul capacitéilor tehnico-functionale, de securitate si
de trafic,

analizdnd problemele de localizare, atdt din prisma suprafefelor foarte mari furnizate
prin metoda de localizare primari (Cell-ID/Sector-ID), dar si ca efect al problemelor
athitecturale aferente respectivei tehnologii, acestea afectind inclusiv transmiterea
informatiilor de localizare de tip AML, precum si faptul ci lipsa adoptirii unor mésuri imediate
cauzeazi cresteri semnificative ale ariilor de localizare ale terminalelor care efectueaz un apel
de urgentd, ca urmare a faptului c& acest tip de apel poate fi generat, la acest moment, doar prin
utilizarea serviciilor oferite de tehnologia 2G,

luénd in considerare faptul ¢3, pentru apelurile generate de pe terminale mobile citre
numérul unic 112 §i clasificate ca urgente, in peste 1/3 din cazuri nu sunt furnizate informatii
care sd permitd indicarea unor arii restranse de localizare, acest aspect afectind in mod direct
gestionarea situafiilor semnalate de citre cetifeni,

findnd cont de faptul c&, pentru serviciile de comunicafii interpersonale bazate pe
numere, destinate publicului, informatiile de localizare a apelurilor efectuate ciitre Serviciul de
urgentd 112 sunt insuficiente din punct de vedere calitativ, acestea fiind furnizate automat, firs
a necesita operafiuni suplimentare din partea apelantilor, fie de la nivelul refelei, prin metoda
Cell-ID/Sector-ID, care oferi arii de localizare a apelului mai mari de 12,5 km? pentru 58%
dintre celulele ce deservesc infrastructura furnizorilor de comunicatii electronice mobile din
Roménia, respectiv mai mari de 50 km? pentru 25% dintre aceste celule, fie de la nivelul
terminalului mobil, prin metoda Advanced Mobile Location (bazati pe capabilititile
terminalelor de tip smarv), care, la acest moment, oferd informatii de localizare doar pentru
aproximativ 50% din totalul apelurilor receptionate in Sistemul nafional unic pentru apeluri de
urgentd - SNUAU,




ludnd in considerare necesitatea transmiterii de citre fiwnizorii de comunicatii
interpersonale bazate pe numere, destinate publicului, a unor informatii de localizare cu
fiabilitate §i acuratefe crescuti de la nivelul regelei, astfel incat si se indice arii restrinse de
localizare a terminalelor care au realizat apelarea numirului unic 112, indiferent de tehnologia
utilizatd (2G-4G/5G), de tipul terminalului folosit de apelant (terminal inteligent sau standard,
terminal cu/férd senzori de localizare) sau de conditiile de utilizare a serviciilor de comunicatii
electronice (tip serviciu/tehnologie de refea, utilizarea scenariului Emergency Calls Only,
accesul la servicii de date gi/sau GNSS etc.),

constatiind ci este necesard implementarea unor solufii, servicii sau componente care si
furnizeze informatii suplimentare de localizare ciitre Sistemul national unic pentru apeluri de
urgentd, generate prin extragerea i utilizarea in cadrul unor algoritmi si metode specifice a
unor parametri tehnici din infrastructura retelelor de comunicatii electronice mobile,

vizéind ci, pentru operationalizarea unor astfel de solutii, servicii sau componente care
sa furnizeze informatii de localizare cu acuratete crescutd la nivel de retea, este necesars
implementarea unei arhitecturi standardizate la nivelul fumizorilor de comunicatii electronice
mobile,

luéind in considerare celeritatea cu care trebuie adoptate mésuri pentru asigurarea
accesului efectiv la serviciile de urgentd prin intermediul comunicatiilor de urgentd citre
numérul european unic pentru apeluri de urgentd 112, pentru cresterea eficientei gestionirii
unei urgenfe de citre agenfiile specializate de interventie, precum si pentru cresterea gradului
si acuratetei de localizare a terminalelor care apeleazi numiirul unic pentru apeluri de urgenfd
112, astfel incét si fie respectate exigentele Regulamentului delegat (UE) 2023/444 al Comisiei
din 16 decembrie 2022 de completare a Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului European
si a Consiliului cu misuri de asigurare a accesului efectiv la serviciile de urgents prin
intermediul comunicatiilor de urgenti cétre numérul european unic pentru apeluri de urgentd
»1127, care prevede faptul c& nivelul de acuratete pentru informatiile de localizare a apelantului
se exprima in metri, iar acestea, impreund cu comunicatiile de urgents, sunt rutate imediat citre
cel mat adecvat PSAP,

in considerarea faptului c# aceste elemente vizeazi interesul public general, precum si
siguranfa si securitatea cetifeanului si constituie o situatie de urgenfd si extraordinari, in
vederea Imbundtifirii localizirii transmise ciitre SNUAU pentru apelurile efectuate de cetiteni
citre Serviciul de urgentd 112, astfel incét s& se asigure eficienta si operativitatea gestiondrii
urgentelor de cétre agentiile specializate de interventie, astfel cum previd actele normative
comunitare in materie,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenti

Articolul I, — Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 34/2008 privind organizarea si
functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de urgents, publicati in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 246 din 28 martie 2008, aprobati cu modificiri i completari prin
Legea nr. 160/2008, cu modificirile si completirile uiterioare, se modifici §i se completeazi
dupé cum urmeaza:



1. La articolul 3 alineatul (1), dupi litera n) se introduce o noui liters, litera nl),
cu urmitorul cuprins:

»n') informatia de localizare determinats - datele care indici aria geografici probabild
in care se afld echipamentul terminal al unui utilizator de telefonie mobil3 si care sunt transmise
cétre SNUAU in format geodezic si ca figurd geometrics, rezultate prin aplicarea metodelor
standardizate de localizare la nivel de refea de citre furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice mobile.”

2. La articolul 15, dupii litera d) se introduce o noud liter3, litera db), cu urmitorul
cuprins:

»d') de a fi realizate cu prioritate, de ciitre furnizorii de refele publice de comunicatii
electronice mobile, calculul §i transmiterea, prin utilizarea protocoalelor standardizate din
cadrul comunicatiilor de voce gi/sau a conexiunilor de date, ciitre cel mai adecvat PSAP, intr-
un format compatibil cu SNUAU, a informatiei de localizare determinati, obtinutd la nivelul
retelei, indiferent de tipul de serviciu folosit de utilizatorul respectiv, inclusiv in cazurile in care
utilizatorii finali se afli In roaming pe teritoriul Roméniei;”

3. La articolul 15, litera ¢) se modifici §i va avea urmiitorul cuprins:

»€) de a asigura transmiterea citre administratorul SNUAU a unui identificator unic,
pentru fiecare apel si/sau comunicatie de urgents, inclusiv in cazul serviciilor de tip VOIP, in
conditiile stabilite prin decizie a Autoritéfii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, astfel incét, pe timpul procesirii apelului si a celorlalte comunicafii de urgent, si
se realizeze atét identificarea unic3, cat §i asocierea unici cu informatia de localizare primar3,
cu cea de localizare determinati, cu cea obfinuti pe baza refelei, respectiv cu cea obfinuti pe
baza echipamentului terminal.”

4. La articolul 20, alineatul (1) se modifici i va avea urmitorul cuprins:

(11) SNUAU are obligatia de a transforma informatiile de localizare primari si, dupa
caz, alti parametri tehnici de refea care contribuie la localizarea echipamentului terminal care a
initiat 0 comunicatie de urgent, in informatii de localizare pe baza refelei, precum si de a utiliza
informafia de localizare determinati §i, acolo unde este disponibils, informatia de localizare
obtinuté pe baza echipamentului terminal.”

5. La articolul 20, dupi alineatul (1%) se introduc doui noi alineate, alineatele 13
si (1), cu urmaitorul cuprins:

(1) Incazul  1in care, pe timpul gestiondrii unei situafii de urgentd | agentiile
specializate de interventie solicitd administratorului SNUAU furnizarea informatiilor
actualizate de localizare a terminalului mobil de la care s-a primit apelul sau comunicaia de
urgentd cdtre numdrul unic pentru apeluri de urgent, furnizorii de refele publice de comunicatii
electronice mobile, actualizeaz3 §i retransmit automat informatia de localizare determinati.

(1%) Informatia de localizare determinati se actualizeazi si se retransmite in condifiile
stabilite la alin. (1%), la momentul realizirii unei interogdri manuale de la nivelul aplicatiilor
SNUAU, prin intermediul unei functionalititi tehnice puse la dispozitie de farnizorii de refele
publice de comunicatii electronice mobile.




Articolul IL. — (1) Pentru caleulul informatiei de localizare determinati, furnizorii de
refele publice de comunicafii electronice implementeazX §i operationalizeazd, in raport cu
tehnologia de refea utilizatd, comutare de pachete si/sau comutare de circuite, cel putin
urmétoarele metode de localizare, descrise conform standardelor si/sau specificatiilor tehnice
de functionare a refelelor publice de comunicatii electronice mobile:

a} Identitatea globali a celulei - Cell Global Identity - CGI;

b) Identitatea globald a celulei si m#surarea avansului temporal - Cell Global
Identity with Timing Advance - CGI/TA;

c) Identitatea globald a celulei gi misurarea parametrilor radio - Enhanced Cell
Global Identity - E-CGI;

d) ldentitatea celulei si misurarea parametrilor radio - Enhanced Cell Identity -
E-CID;

e) Sistem global de navigatie prin satelit, asistat - Assisted Global Navigation
Satellite System - A-GNSS.

@) In raport cu tehnologiile de refea utilizate la intrarea in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta sau operafionalizate in viitor, respectiv cu serviciile electronice ptin care se asi gurd
accesul cetéfenilor la serviciul de urgentd utilizind comunicatiile de urgentd, furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice implementeazi i operationalizi si alte metode de localizare
care asigurd sau imbunititesc calculul informatiei de localizare determinati.

Articolul ITL. — (1) Pentru stabilirea criteriilor de acuratefe si fiabilitate a informatiei de
localizare determinats, furnizorii de refele publice de comunicafii electronice mobile gi
administratoru]l SNUAU implementeazi §i testeazd metodele standardizate de localizare
previizute la articolu] II, in cadml unui proiect pilot cu o duratd de 120 zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenti.

(2) Elaborarea scenariilor de testare ce fac obiectul proiectului pilot prevézut la alin. @)}
se realizeazd de chtre administratorul SNUAU, cu consultarea Autoritifii Nafionale pentru
Administrare §i Reglementare in Comunicatii.

Articolul IV. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 70 alin, (14) si (17) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobati cu
modificiri §i completdri prin Legea nr. 140/2012, cu modificirile si completirile ulterioare,
criteriile de acuratete si fiabilitate a informatiei de localizare determinati se stabilesc prin
hotérire de Guvern, adoptats in termen de 60 de zile de la finalizarea proiectului pilot.

(2) Pané la intrarea in vigoare a hotiirarii previizute la alin. (1), Autoritatea National3
pentru Administrare 5i Reglementare in Comunicatii emite decizia prin care se adopta conditiile
tehnice pentru transmiterea cétre SNUAU, de citre furnizorii de refele publice de comunicatii
electronice mobile, a informatiei de localizare determinati.

(3) in termen de 150 de zile de la adoptarea conditiilor tehnice previizute la alin. (2),
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice mobile si administratorul SNUAU pun
in aplicare prevederile prezentei ordonante de urgents.
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Articolul V.

(1) Sumele necesare implementirii de citre furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice mobile, a solutiei tehnice pentry stabilirea si transmiterea ciitre SNUAU =
informatiei de localizare determinats, in condiiile stabilite la art. III, se avanseazi din
bugetul propriu, de citre fiecare furnizor.

(2) Sumele necesare implementirii de citre furnizorii de refele publice de comunicatii
electronice mobile, a solutiei tehnice pentru stabilirea si transmiterea ciitre SNUAU a
informatiei de localizare determinati, dups finalizarea proiectului pilot, se suports,
pentru fiecare furnizor, de la bugetul de stat.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 14 alin. (2)-(4) din Ordonanfa de urgenti a
Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare gi
Reglementare in Comunicafii, aprobati prin Legea nr. 113/2010, cu modificirile si
completirile ulterioare, in anul 2023, din disponibilitatile inregistrate de Autoritiitii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, reprezentind excedent
din anii anteriori, suma de 45 milioane lei se vireaza la bugetul de stat, la capitolul 41
"Alte operatiuni financiare", paragraful 41.01.16 "Disponibilititi din excedentele anilor
precedenti”, in termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante
de urgenti.

(4) Suma previizuty la alin. (3) se vireazi in contul de venituri ale bugetului de stat deschis
la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publici a Municipiului Bucuresti, codificat
cu codul de identificare fiscald al Autoritafii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii.

(5) Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicafii comunici
Ministerului Finanfe]or virarea sumei previzute la alin. (3) In termen de 3 zile de ]a data
virdrii acesteia.

(6) Se autorizeazi Ministerul Finantelor, in baza comunicirii Autoritétii Nationale pentru
Administrare §i Reglementare in Comunicatii previzuti la alin. (5), in limita sumei
incasate la bugetul de stat potrivit alin. (3), si majoreze veniturile bugetului de stat si
creditele de angajament §i creditele bugetare ale bugetului Ministerului Finantelor -
Actiuni Generale, la capitolul 54.01 "Alte servicii publice generale", titlul 50 "Fonduri
de rezerva", articolul 50.01 "Fond de rezerva bugetar3 la dispozitia Guvernului”.

(7) Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finanjele
publice, cu modificirile §i completirile ulterioare, din Fondul de rezervi bugetar la
dispozitia Guvernului, fn limita sumelor previzute la alin. (6), prin hotirire a
Guvernului se repartizeaza sume Ministerului Cercetiirii, Inovirii si Digitalizarii pentru
finanfarea implementérii de cétre furnizorii de refele publice de comunicatii electronice
mobile, a solutiei tehnice pentru stabilirea §i transmiterea citre SNUAU a informatiei
de localizare determinati, conform prevederilor prezentei ordonante de urgenti.
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